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QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO?

Esta  consultoria  analisou a
adequacdo da Politica de Gestao de
Riscos da UFFS a sua nova
configuracdo institucional, com
foco nas readequacdes necessarias
apés a extincdo da Assessoria
Especial de  Governanga ¢
Integridade (Asegi).

A consultoria visou fornecer
insumos estratégicos para apoiar a
estruturacdo de um modelo de
Governanca que impulsione a
efetivacdo da gestdo de riscos na
UFFS.

POR QUE O TRABALHO FOI
REALIZADO?

A consultoria foi realizada com

objetivo ajustado com o Reitor da
UFFS, ainda em 2024, para avaliar
a continuidade das acoes referentes
ao andamento da efetivacdo da
Politica de Gestdo de Riscos na
UFFS.

Embora a UFFS tenha formalizado
sua Politica de Gestao de Riscos, a
AUDIN identificou, na Analise
Preliminar, que a Politica de Gestao
de Riscos da UFFS poderia estar
desatualizada.

Diante  disso, foi necessario
reorientar a  consultoria  para
redefinir responsabilidades, suprir
as lacunas funcionais e buscar
viabilizar a consolidacao efetiva da
Politica, na nova configuracao
institucional.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS? QUAIS
RECOMENDACOES FORAM
EMITIDAS?

A extingdo da Assessoria Especial de
Governanca e Integridade (Asegi), em 2024,
gerou lacuna institucional,  exigindo
readequagdo. A Politica de Gestdo de Riscos
da UFFS (Resolugdo n° 66/CONSUNI-
CAPGP/UFFS/2024) estda desatualizada,
contendo referéncias a extinta Asegi, o que
compromete a clareza e a aplicacdo da
politica. A coordenacdo do Comité de
Governanga, Riscos e Controles (CGRC)
estd sendo exercida informalmente pela
Assessoria  Especial ~ para  Assuntos
Estratégicos (Asseae), sem formalizagdo
normativa, gerando incerteza juridica e
fragilizando a atuagdo do Comité. A Portaria
n® 3666/GR/UFFS/2024, que designa os
membros do CGRC, encontra-se
desatualizada, com servidores que ja ndo
ocupam os  cargos  correspondentes,
comprometendo a legitimidade das decisdes
e a representatividade do Comité. Quanto a
transparéncia ativa, constatou-se fragilidades
no atendimento aos principios da publicidade
e da transparéncia. Em conjunto, esses
achados indicam que a UFFS necessita de
uma readequacdo normativo/operacional
para ter um modelo de governanca de riscos
robusto e alinhado a sua atual realidade
institucional. O monitoramento  das
recomendagoes sera realizado via sistema e-
CGU, com o Gabinete do Reitor como setor
responsavel pelas manifestagdes, € o prazo
inicial sugerido para o monitoramento ¢ de
seis meses apos a emissao do relatorio final
de consultoria. A andlise da auditoria e as
recomendagdes propostas, encontram-se no
item IV e V do relatorio.
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I- INTRODUCAO

O RA N° 05/AUDIN/UFFS/2025 trata da apresentacdo dos resultados da consultoria, na
modalidade assessoria, sobre Governanga, Gestao Riscos e Controles Internos da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) — OS 16/2025 — Audin — Processo publico Sipac n°
23205.018381/2025-49.

A presente consultoria foi iniciada com o objetivo central de apoiar a consolidagao
institucional da Politica de Gestdo de Riscos da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
um tema de inegavel relevancia no contexto da administragdo publica, fundamentado por marcos
normativos, como a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 ¢ o Decreto n°
9.203/2017. O diagnostico prévio da Auditoria Interna (AUDIN), realizado em 2023, ja apontava
desafios na implementacdo pratica da gestdo de riscos na UFFS, como a restricdo a riscos
operacionais, o baixo engajamento de gestores e servidores, € a auséncia de monitoramento
periddico. Contudo, a extingdo da Assessoria Especial de Governanga e Integridade (Asegi), em
2024, introduziu um fator critico adicional, uma vez que a Asegi desempenhava um papel
estratégico fundamental, incluindo a coordenagdo do Comité de Governancga Riscos e Controle.

Essa mudanga organizacional gerou uma lacuna institucional significativa, demandando
uma reorientagdo estratégica da consultoria. A andlise preliminar revelou que a Politica de
Gestao de Riscos da UFFS pode estar desatualizada, mantendo referéncias a Asegi, e que ndo ha
clareza formal sobre qual 6rgdo ou unidade administrativa ¢ atualmente responsavel pela
coordenacao do Comité de Governanca Riscos e Controle. Adicionalmente, verificou-se a
necessidade de avaliar a composi¢do atual do Comité e o grau de publicidade e transparéncia das
informacdes relacionadas a gestdo de riscos, visto que o sife institucional ainda apresenta
informacoes desatualizadas sobre a Asegi e lacunas no acesso a dados do Comité, o que pode
estar comprometendo a transparéncia institucional e a compreensdo dos processos internos.

Diante desse cendrio complexo, o objetivo da consultoria foi readequado para apoiar a
estruturacao de um modelo de Governanga para a Gestdo de Riscos da UFFS, considerando a
extingdo da Asegi e suas implicacdes. Busca-se analisar a adequagao da Politica de Gestao de
Riscos a nova configuracdo institucional, identificar formalmente o 6rgdo responsavel pela
coordenacdo do Comité, verificar sua composicao atual e avaliar a transparéncia das informacgdes
junto ao site institucional.

Para atender ao objetivo geral do trabalho, que € apoiar a estruturagao de um modelo de
Governanca para a Gestdo de Riscos da UFFS, considerando a extingdo da Asegi. definiu-se os

seguintes objetivos especificos:



1. Analisar a adequagdo da Politica de Gestdo de Riscos da UFFS a nova configuragdo
institucional, identificando eventuais necessidades de atualizagao decorrentes da extingao
da Asegi.

2. Identificar o 6rgdo ou unidade administrativa atualmente responsavel pela coordenagdo
do Comité de Governanga Riscos e Controle, considerando a reestruturagdo institucional
e eventuais realocagdes de responsabilidades.

3. Identificar a composi¢do atual dos membros do Comité de Governanca Riscos e
Controle, verificando seus representantes.

4. Avaliar o grau de publicidade e transparéncia das informacdes relacionadas a Politica de
Gestdo de Riscos e Controles Internos, abrangendo normas, fluxos, papéis,
responsabilidades e demais dados pertinentes, com vistas a identificar oportunidades de
aprimoramento na comunicacado institucional e no acesso a informacao.

5. Reiterar, no Relatorio de Consultoria, as recomenda¢des de auditoria pendentes de
implementag¢do, oriundas da Nota de Auditoria n° 1/AUDIN/UFFS/2023, adequando-as a

realidade atual, se for o caso.

Para atender aos objetivos do trabalho, definiu-se as seguintes questdes de auditoria:

A) Politica de Gestdo de Riscos da UFFS esta atualizada e compativel com a estrutura
organizacional vigente pos-extingao da Asegi?

B) Qual 6rgao, funcdo ou unidade responde formalmente pela coordenagdo do Comité de
Governanca Riscos e Controle segundo os normativos e portarias vigentes?

C) As atribuicdes estdo claramente definidas e documentadas para essa unidade?

D) Houve lacunas ou sobreposi¢des de responsabilidade apos a extingao da Asegi?

E) Quem sdo os membros atualmente nomeados para o Comité de Governanga Riscos e
Controle?

F) Existem lacunas quanto a composi¢ao atual do Comité de Governanga Riscos e Controle?

G) As informagdes relevantes (normas, fluxos, papéis, responsabilidades) sobre gestao de
riscos e controles internos estdo disponiveis e acessiveis nos canais institucionais?

H) A comunicagdo institucional assegura clareza e atualizacdo dessas informagdes a todos os

publicos interessados?

Nesse trabalho foram aplicados, entre outros que se fizeram necessarios, 0os seguintes

procedimentos e técnicas de auditoria:



1. Indagacdo Escrita (solicitacdes de auditoria, WhatsApp e e-mail, reunides presenciais
ou online).

2. Analise documental de portarias, normas, resolugdes, relatérios, organogramas, €
demais documentos institucionais, para verificar conformidade e efetividade, além de
informagdes emitidas pela gestdo através de formalizacdo de solicitacdes de auditoria e/
whatsApp.

3. Andlise comparativa (benchmarking). Comparagao com boas praticas e recomendagdes
oficiais, especialmente do TCU e CGU, verificando o alinhamento das praticas de transparéncia
institucionais da UFFS com padrdes nacionais.

4. Analise de dados em sistemas informatizados. Consulta ¢ analise de informagdes
disponibilizadas em sistemas internos e canais institucionais, como o site, visando verificar
disponibilidade, atualizagdo e transparéncia das informacdes.

5. Utilizagdo de IA Generativa ChatGPT 5.0 e Copilot para auxiliar na analise de dados e
na apresentagdo textual das andlises da consultoria.'

A Auditoria Interna atua como 6rgdo de assessoramento técnico, visando subsidiar as
decisdes da Administragdo para fortalecer a gestdo e assegurar eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade, sob o prisma dos controles internos, porém suas opinides ndo t€m carater
vinculante.

Conforme o art. 17 do Decreto n® 3.591/2000, essa assessoria nao substitui as
responsabilidades de controle interno de cada chefia, que devem ser exercidas em todos os
niveis. Esses controles compreendem: (i) instrumentos de controle de desempenho e de
observancia das normas pela chefia competente; (ii) instrumentos de controle da observancia das
normas gerais das atividades auxiliares, pelos orgdos proprios de cada sistema; e (iii)

instrumentos de controle da aplicagdo dos recursos publicos e da guarda dos bens publicos.

I1 - MARCOS NORMATIVOS E INSTITUCIONAIS 2016-2025

Entre 2016 e 2025, a gestdo de riscos na Administragdo Publica Federal e na UFFS
passou por um ciclo de institucionalizagdo e aperfeicoamento continuos. O ponto de partida foi a
Instrugcdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, que estabeleceu diretrizes para governanga,

controles internos e gestdo de riscos no ambito federal. Em seguida, o Decreto n® 9.203/2017

Destaca-se que houve atencao para utilizagdo das [A’s apenas para dados publicos, ou seja, dados sem restrigdo
de acesso. Também, houve aten¢do e conferéncia quanto a confiabilidade dos resultados apresentados pelas IA’s.
A utilizagdo de IA’s estd sendo utilizada de forma auxiliar, complementar e experimental, mantendo-se o rigor
técnico da analise da auditoria.



consolidou principios de governanga publica e reforcou a necessidade de praticas sistematicas de
identificacdo, avaliagdo, resposta € monitoramento de riscos.

Na UFFS, esse movimento se materializou em marcos normativos sucessivos — Portaria
n° 301/GR/UFFS/2017, Portaria n° 738/GR/UFFS/2018, Resolucdo n° 41/CONSUNI
CAPGP/UFFS/2022 —, culminando na Resolugdo n® 66/CONSUNI CAPGP/UFFS/2024, que
aprova a Politica de Gestao de Riscos vigente.

A seguir, apresentam-se os normativos externos e institucionais considerados nesta

consultoria, sobre a gestdo de riscos, partindo-se da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n°
01/2016.

2016

« IN Conjunta MPOG/CGU n° 1, de 10/05/2016
Publicacao: Dispde sobre controles internos, gestao de riscos € governanga no ambito do
Poder Executivo Federal.
Situac¢ao: VIGENTE

2017

+ Portaria n° 301/GR/UFFS/2017, de 09/03/2017
Estabelece a Politica de Gestdo de Riscos da UFFS.
Situagdo: REVOGADA

« Portaria n® 1386/GR/UFFS/2017
Criagao do Comité Gestor de Riscos e Controles Internos da UFFS.
Situa¢ao: REVOGADO

« IN n° 9/PROPLAN/UFFS/2017 (corrigida para IN n° 14/PROPLAN/UFFS/2017)
Institui o Plano Institucional de Gestao de Riscos e Controles Internos da UFFS.
Situagdo: REVOGADO

« Decreto n® 9.203, de 22/11/2017
Dispde sobre a politica de governanga da administragao publica federal direta, autdrquica
e fundacional.
Situagdo: VIGENTE

2018

+ Portaria n° 738/GR/UFFS/2018, de 30/07/2018
Estabelece nova Politica de Gestdo de Riscos da UFFS.
Situagao: REVOGADA



2021

 Portaria n° 1684/GR/UFFS/2021
UFFS cria a Assessoria Especial de Governanga e Integridade — Asegi.
Situagao: REVOGADA

2022

« Portaria n° 2431/GR/FFS/2022, de 19/08/2022
Revoga a Portaria n® 738/GR/UFFS/2018.
Situacdo: REVOGACAO FORMAL

+ Resolugdo n° 41/CONSUNI CAPGP/UFFS/2022
Institui a Politica de Gestdao de Riscos da UFFS.
Situagdo: REVOGADA

2023

« Plano Institucional de Gestao de Riscos e Controles Internos — Operacionais (Versao 2.0)
Nova versao do plano institucional.
Situa¢ao: REVOGADA

« Resolugdao n®° 1 CCGC/UFFS/2023, de 14/11/2023
Aprova o calendario de Reunides Ordinarias do Comité de Governanga, Riscos e
Controles da UFFS.
Situagdo: VIGENTE

2024

« Resolugdo n° 2 CGRC/UFFS/2024, de 26/02/2024
Aprova nova redagdo da Politica de Gestao de Riscos da UFFS.
Situag¢ao: VIGENTE

« Resolugao n° 3 CGRC/UFFS/2024, de 26/02/2024
Aprova o Plano institucional de Gestao de Riscos e Controles Internos da UFFS.
Situacdao: VIGENTE

« Portaria n° 3370/GR/UFFS/2024, de 27/03/2024
Cria a Assessoria Especial para Assuntos Estratégicos (ASSEAE).
Situagdo: ALTERADA

« Portaria n° 3668/GR/UFFS/2024, de 26/09/2024
Extingue a Assessoria Especial de Governanca e Integridade da UFFS (Asegi).
Situag¢dao: VIGENTE

« Resolucao n° 66/CONSUNI CAPGP/UFFS/2024, de 10/07/2024
Aprova a Politica de Gestao de Riscos da UFFS.
Situac¢ao: VIGENTE

« Plano Institucional de Gestdo de Riscos e Controles Internos V3.0
Situacdo: VIGENTE



« Portaria n° 3666/GR/UFFS/2024
Designa membros para compor o Comité de Governanga, Riscos e Controles da UFFS.
Situagdo: VIGENTE

« Portaria n° 3674/GR/UFFS/2024, de 27/09/2024
Inclui o Art. 2° A na Portaria n® 3370/GR/UFFS/2024.
Situag¢ao: VIGENTE

2025

+ Relatorio CGU Desenvolvimento ¢ Consolidagdo da Gestdo de Riscos ¢ Controles
Internos na Administra¢ao Publica Federal — Portaria CGU n°® 2.999/2024.

Ainda, apresenta-se, de forma sintetizada, a linha do tempo das Politicas de Gestdo de

Riscos ja emitidas pela UFFS:

Linha do Tempo
Evolucgéao da Politica de Gestao de Riscos (UFFS)

2017 2018 2022 2024
Portarian® Portaria n® Resolucao n® Resolucdo no
A 301/GR/ 738/GR/UFFS 41/CONSUNI 66/CONSUNI
UFFS/2017 /2018 CAPGP/UFFS22 CAPGP/UFFS/24)
Estabelecea Estabelece nova Institui a Politica Aprova a Politica
Politica de Gestdo Politica de Gestao de Gestio de Riscos de Gestao de Riscos
de Riscos de Riscos (versdo vigente)
X REVOGADA X REVOGADA X REVOGADA © VIGENTE

Fonte: Site Institucional. Imagem IA Copilot.

III - RESULTADOS DOS EXAMES

A presente secdo detalha a andlise da Politica de Gestdo de Riscos da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) no contexto das recentes alteragdes organizacionais, com foco
na extingao da Assessoria Especial de Governanga e Integridade (Asegi). Este exame ¢ crucial
para verificar a compatibilidade da politica vigente com a estrutura institucional atual, conforme
delineado no “Programa de Consultoria — AUDIN”, que busca entender se “A Politica de
Gestao de Riscos da UFFS estd atualizada e compativel com a estrutura organizacional vigente
pos-extingdo da Asegi? .

Ainda, aborda a identificagdo do 6rgdo ou unidade administrativa atualmente responsavel
pela coordenacdo do Comité de Governanga Riscos e Controle (CGRC) da UFFS, considerando

o impacto da reestruturacao institucional e as eventuais realocagdes de responsabilidades. Tal



verificagdo atende diretamente ao objetivo especifico de “Identificar o orgdo ou unidade
administrativa atualmente responsavel pela coordenagdo do Comité de Governanga Riscos e
Controle, considerando a reestruturacdo institucional e eventuais realocacoes de
responsabilidades”, e ainda verifica “Qual orgdo, funcdo ou unidade responde formalmente
pela coordenag¢do do Comité de Governanga Riscos e Controle segundo os normativos e
portarias vigentes?”.

Também, observa se as atribui¢des estdo claramente definidas e documentadas para essa
unidade responsavel pela coordenacdo do CGRC, se houve lacunas ou sobreposi¢cdes de
responsabilidade apos a extingdo da Asegi, quem sdo os membros atualmente nomeados para o
Comité de Governanga Riscos e Controle e se ha lacunas quanto a composicao atual do Comité
de Governanga Riscos e Controle.

Por fim, avalia a transparéncia observando se as informacgdes relevantes (normas, fluxos,
papéis, responsabilidades) sobre gestdo de riscos e controles internos estdo disponiveis e
acessiveis nos canais institucionais e se a comunicagdo institucional assegura clareza e

atualizagdo dessas informagdes a todos os publicos interessados.

3.1 CONSTATACOES

Constatacdo 01 — A Politica de Gestao de Riscos da UFFS encontra-se desatualizada,
fazendo referéncia a uma unidade organizacional extinta, o que compromete sua
aplicabilidade e a clareza na estrutura de governanca.

Fato

A Politica de Gestdo de Riscos da UFFS, formalizada pela Resolu¢do n° 66/CONSUNI-
CAPGP/UFFS/2024, menciona atribui¢des e responsabilidades da Assessoria Especial de
Governanca e Integridade (Asegi). Contudo, verificou-se por meio da Portaria n°
3668/GR/UFFS/2024 que a referida unidade foi extinta. Em decorréncia, o normativo que rege a
gestao de riscos na institui¢do nao reflete a atual estrutura organizacional, mantendo referéncias a
uma unidade que ndo existe mais no organograma da universidade.
Causa/Critério/Consequéncia

A desatualizacdo normativa reside na falha do processo para revisdo de normativos impactados
por mudangas na estrutura organizacional. A extincdo da Asegi ndo foi acompanhada de um
plano de transicao que reatribuisse suas responsabilidades, nem acionou um processo formal para
a revisdo dos documentos impactados. Por fim, ndo foi formalmente designada outra unidade ou
comité como responsavel principal pela manutengdo e proposi¢do de atualizagdes da Politica de

gestao de Riscos, embora a Portaria n° 3674/GR/UFFS/2024 informe a competéncia da Asseae



em coordenar o desenvolvimento, alteragdes ¢ revisdes de normativas institucionais, relativas a
governanga, integridade, gestdo de riscos e controles internos, com vistas a prevencao € a
mitigacdo de vulnerabilidades eventualmente identificadas, bem como, adequagdes a normativas
superiores.

Como critérios podemos citar a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, a qual
determina responsabilidades quanto a revisdo e monitoramento do processo de gestdo de riscos.
Um normativo com responsabilidades atribuidas a uma unidade extinta ndo cumpre este requisito
de forma efetiva. Ainda, os principios da Transparéncia e da Eficiéncia Administrativa (Art. 37
da Constitui¢ao Federal): A administracdo publica deve zelar pela clareza de seus atos e pela
eficiéncia de seus processos. Um normativo desatualizado, que gera ambiguidade e incerteza, vai
de encontro a esses principios. E também a Portaria n° 3674/GR/UFFS/2024, que prevé a Asseae
a competéncia para coordenar alteracdes e revisdes de normativas institucionais relacionadas a
gestao de riscos.

Como consequéncia, pode-se citar que a manutengdo de referéncias a uma unidade extinta gera
ambiguidade de papéis, incertezas na aplicacdo da politica e risco de descontinuidade em
processos de gestdo de riscos. Ainda, a fragilizacdo da governanca de riscos, com possibilidade
de atrasos, retrabalhos e inconsisténcias na coordenagdo do Comité de Governanga, Riscos ¢
Controle, além de aumentar a exposicao a achados de auditoria e reduzir a transparéncia perante
as partes interessadas. Para a comunidade académica e a sociedade, a falta de cuidado com
normativos estratégicos pode ser percebida como uma falha de governanga, afetando a

credibilidade da gestao.

Constatacao 02 — A coordenacdao do Comité de Governanca, Riscos e Controle (CGRC)
encontra-se sem designacio formal, sendo exercida informalmente e sem amparo
normativo pela Assessoria Especial para Assuntos Estratégicos (Asseae).

Fato

Apos a extingdo da Assessoria Especial de Governanga e Integridade (Asegi), conforme Portaria
n°® 3668/GR/UFFS/2024, ndo foi publicado um ato normativo designando formalmente a nova
unidade responsavel pela coordenagdo do Comité de Governanga, Riscos e Controle (CGRC). Os
trabalhos de auditoria constataram que a Assessoria Especial para Assuntos Estratégicos (Asseae)
vem exercendo essa funcao de fato, porém, de maneira informal, sem uma portaria de designagao
para tal atribuicdo e sem que os normativos internos, como a Politica de Gestdo de Riscos,

tenham sido atualizados para refletir essa responsabilidade.



Causa/Critério/Consequéncia

Com a extingdo da Asegi (2024) ndo foi publicado ato formal de redesigna¢ao da coordenagdo do
CGRC. Ha auséncia de portaria especifica e de atualizacao da Politica de Gestdo de Riscos (e
demais normativos) para refletir a realocagdo da atribuigdo para a Asseae, mantendo a situagao
apenas informal.

A Administragao Publica ¢ regida pelo principio da legalidade, e suas competéncias, estruturas e
responsabilidades devem ser estabelecidas por meio de atos formais e devidamente publicados.
Como consequéncia, pode-se citar que eventuais encaminhamentos, coordenados pela Asseae no
ambito do CGRC, podem ser questionados futuramente por terem sido conduzidos por uma
instancia sem competéncia formalmente atribuida. A auséncia de designagao formal enfraquece a
autoridade da Asseae perante as demais unidades da universidade para cobrar agdes, monitorar
riscos e executar as deliberagdes do Comité. A informalidade pode abrir margem para duvidas
sobre os limites de atuacdo da Asseae e de outras unidades, podendo gerar conflitos operacionais
e falta de clareza nos fluxos institucionais. Por fim, torna-se dificil responsabilizar formalmente a
unidade por falhas ou omissdes na condu¢ao do CGRC, uma vez que a atribui¢do nao esta

oficialmente documentada.

Constatacao 03 — A composicio do Comité de Governanca, Riscos e Controle (CGRC) esta
formalmente desatualizada, incluindo membros que nio mais ocupam os cargos de
representagio, o0 que compromete a legitimidade e a representatividade do referido comité.
Fato

A Portaria n® 3666/GR/UFFS/2024 que designa os membros do CGRC esta desatualizada. A
analise dos documentos e das informagdes prestadas, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
23/2025, evidenciou que a portaria ainda lista servidores que foram exonerados ou que ndo mais
ocupam os cargos que lhes garantiam assento no comité. Dessa forma, a composi¢cdo formal do
CGRC nao corresponde a atual estrutura de gestao da universidade.
Causa/Critério/Consequéncia

Nao ha um processo estabelecido que notifique automaticamente um responsavel pela portaria
do CGRC sempre que um servidor membro do comité ¢ exonerado, nomeado para outro cargo ou
se aposenta. Nao esta claro quem tem a atribuigdo de monitorar a composi¢do do CGRC e propor
as atualizagOes necessarias ao Gabinete do Reitor.

Como critérios, temos o principio da publicidade e da motivag¢ao dos atos administrativos, ja que
os atos que designam representantes para comités devem ser transparentes e refletir a realidade

fatica. A motivacdo para a presenca de um membro em um comité (ocupar um determinado



cargo) deve ser valida e atual. Se a motivacdo deixa de existir, a designagdo perde seu
fundamento. A validade das deliberagdes de um orgao colegiado depende da legitimidade de sua
composi¢ao. Uma composi¢do formalmente irregular gera inseguranca juridica sobre todas as
decisdes tomadas pelo comité.

Como consequéncia, pode-se citar que as decisdes tomadas por um comité com vicio de
composi¢do podem ser questionadas e consideradas invalidas, gerando a necessidade de
retrabalho e causando inseguranga juridica para toda a institui¢do. O comité pode tomar decisdes
sem a participacdo dos legitimos representantes das areas, comprometendo a qualidade e a
aceitacdo de suas deliberagdes em toda a universidade. A falta de zelo com a composi¢do de um
comité estratégico como o CGRC sinaliza uma fragilidade nos controles internos e na
governanga, podendo levar a uma perda de confianga da comunidade académica e dos 6rgaos de
controle. Ademais, a convoca¢cdo de membros que ndo mais respondem por aquela funcio pode
gerar problemas praticos para a realizagdo das reunides e para a obtencdo de quérum para

deliberagao.

Constatacdo 04 — Fragilidades no atendimento aos principios da publicidade e da
transparéncia

Fato

As informagdes relativas a Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos encontram-se
dispersas em diferentes secdes do site institucional, sem padronizacio ou centraliza¢dao
adequada, além da existéncia de segdes/itens sem conteudo ou sem atualizacdo, bem como a
permanéncia de publicacdo e citacdo, pela gestdo, de documentos de setores/estruturas ja
extintos. Ainda, consideravel niumero de pedidos de informagdo, nos ultimos 3 anos, de
informagdes pelo Servigo de Informagdo ao Cidadao (e-SIC) e Ouvidoria.

Em analise conjunta do site institucional e informagdes sobre Governanga, Gestdo de Riscos e
Controles Internos, repassadas pela gestdo através de respostas as solicitagdes de auditoria
(Gabinete do Reitor — Processo Sipac 23205.032404/2025-28, Gabinete do Reitor/e-SIC —
Processo Sipac 23205.033367/2025-75 e Ouvidoria Processo Sipac — 23205.032405/2025-72),
observou-se:

» Existéncia, no menu”Institucional”, do item “Reitoria”, seguido do subitem “Assessoria
Especial de Assuntos Estratégicos (Asseae)”, a qual, segundo a PORTARIA N°
3674/GR/UFFS/2024, tem por competéncia, dentre outras: “IV - coordenar a
estrutura¢do, execugdo e monitoramento do Plano de Integridade da UFFS; (...) VI -

coordenar o desenvolvimento, alteracoes e revisoes de normativas institucionais,



relativas a governanga, integridade, gestdo de riscos e controles internos, com vistas a
prevengdo e a mitiga¢do de vulnerabilidades eventualmente identificadas, bem como,
adequacgoes a normativas superiores”’. Entretanto, ndo ha informacdes publicadas e a
gestdo ndo informou nada sobre o setor.

Existéncia, no menu “Institucional”, do item “Reitoria”, seguido do subitem “Governanga

e integridade” (https://www.uffs.edu.br/uffs/assessoria-especial-de-governanca-e-

integridade/apresentacao), no qual consta informagdes, apenas, no item do menu lateral

“Apresentacao” (os demais itens do menu lateral estdo sem informagdes), as quais tratam
da institui¢do e competéncias da Assessoria Especial de Governanga e Integridade
(Asegi). Sobre esse setor, a gestdo repassou as mesmas informagdes. Entretanto, destaca-
se que o setor foi extinto pela Portaria n° 3668/GR/UFFS/2024.

Existéncia, no menu “Institucional”, do item “Comités”, seguido do subitem “Comité de
governanga, riscos e controles”, sendo que todos os itens do menu lateral contém

informacodes e as mesmas foram repassadas pela gestao.

Além disso, a gestao disponibilizou links para:

PORTARIA N° 1435/GR/UFFS/2018 — INSTITUI PLANO DE INTEGRIDADE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL.

PORTARIA N° 3864/GR/UFFS/2025 — ESTABELECE POLITICA DE SEGURANCA
DA INFORMACAO E COMUNICACOES DA UFFS.

RESOLUCAO N°1 CGRC/UFFS/2023 — APROVA O CALENDARIO DE REUNIOES
ORDINARIAS DO COMITE DE GOVERNANCA, RISCOS E CONTROLES DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL PARA O ANO DE 2024.
Existéncia de um total de 439 pedidos de informagdo no e-SIC (22 pedidos sobre
governanga, 375 pedidos sobre gestao de riscos e 42 pedidos sobre controles).

Existéncia de um total de 5 manifestagdes, Plataforma Fala.Br (ouvidoria), solicitando

informacodes variadas relacionadas a “gestao de riscos”.

Causa/Critério/Consequéncia

Auséncia de procedimentos institucionais definidos para a gestdo, atualizacdo e padronizagdo das

informacdes publicadas, bem como inexisténcia de unidade formalmente designada para

coordenar e monitorar a divulgacdo dos conteudos relacionados a Governanga no site

institucional.

Os critérios para a constatagdo emanam dos normativos sobre governanga, gestdo de riscos e
controles internos (MP/CGU n° 01/2016, Art. 11, IV. Art. 16,VII, Art. 21, V e Decreto n°
9.203/2017, Art. 3°, VI, Art. 4°, XI), dos normativos sobre publicidade e transparéncia (Lei n°


https://www.uffs.edu.br/uffs/assessoria-especial-de-governanca-e-integridade/apresentacao
https://www.uffs.edu.br/uffs/assessoria-especial-de-governanca-e-integridade/apresentacao

12.527/2011 e Decreto n°® 7.724/2012), da propria Constituicdo Federal e de boas praticas na
gestao publica.

A fragmentagao, dispersao e desatualizagdo das informagdes relativas a Governanga, Gestao de
Riscos e Controles Internos comprometem a efetividade da transparéncia ativa, ao dificultar o
acesso da sociedade a dados relevantes sobre a atuacao institucional. Tal cenario pode gerar risco
de desalinhamento de praticas internas, assimetria informacional, reducdo da credibilidade das
informacodes disponibilizadas e impacto negativo na imagem institucional perante os o6rgaos de

controle, os agentes publicos e a sociedade em geral.

IV — ANALISES
4.1 Analise da adequacao da Politica de Gestao de Riscos da UFFS, decorrente da extin¢ao
da Asegi

A Assessoria Especial de Governanga e Integridade (Asegi), instituida em 2021,
desempenhava um papel estratégico e fundamental para a consolidagdo da gestdo de riscos na
UFFS. Entre suas competéncias, destacava-se a coordenacdo do Comité de Governanga Riscos e
Controle, conforme apontado na Anélise Preliminar.

Entretanto, ap6s sua extingdo, formalizada pela Portaria n°® 3668/GR/UFFS/2024, em
26/09/2024, a Auditoria Interna identificou um ‘“grande retrocesso nos avangos anteriormente
obtidos nesse ambito”. Esta mudanca resultou em uma lacuna institucional significativa,
demandando uma reorienta¢do da consultoria para abordar a “analise do impacto da extin¢do da
Asegi, a redefinicdo de papéis e responsabilidades, e a revisao da Politica de Gestdo de Riscos”.

A verificacdo do texto da Politica de Gestdo de Riscos da UFFS, formalizada pela
Resolugao n°® 66/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2024 (a qual substituiu a Resolugdo n°
41/CONSUNI CAPGP/UFFS/2022), revelou que a versdo atualmente vigente ainda contém
referéncias a Assessoria Especial de Governanca e Integridade (Asegi) e ndo contempla
explicitamente as mudangas organizacionais recentes decorrentes da sua extingao.

A manutengdo de referéncias a uma unidade extinta compromete a clareza das
responsabilidades e fluxos institucionais, podendo gerar incertezas na aplicacdo da politica e
fragilizar a governanca da gestdo de riscos na UFFS. Esta atualizacdo ¢ fundamental para
garantir o alinhamento da politica com a realidade organizacional e o fortalecimento do sistema
de gestao de riscos da instituicdo, conforme os objetivos gerais desta consultoria.

4.2 Identificacio do Orgiao ou unidade administrativa atualmente responsavel pela
coordenacio do Comité de Governanca Riscos e Controle, considerando a reestruturacao

institucional e eventuais realocacoes de responsabilidades



Uma das competéncias cruciais da extinta Assessoria Especial de Governanca e
Integridade (Asegi) era a coordenacdo do Comité Gestor de Riscos e Controles Internos, que
posteriormente se tornou o Comité de Governanga Riscos e Controles. A extingao da Asegi, em
2024, introduziu um “fator critico” para o processo de gerenciamento de riscos da UFFS,
resultando em uma lacuna institucional. A Audin ndo identificou formalmente essa competéncia
em outro 6rgdo ou funcdo na UFFS. A Portaria que instituiu a Asegi estabelecia essa
competéncia de coordenacdo, o que ressalta a importancia da atualizacao da Politica de Gestao
de Riscos para adequagdo a nova estrutura organizacional da UFFS.

Foi solicitado a gestdo que informasse o 6rgdo ou unidade administrativa, formalmente
responsavel, com a comprovacao documental pertinente. A resposta obtida foi a seguinte:
“Temos o Comité designado e esta dentre as atribui¢oes da Assessoria Especial para Assuntos
Estratégicos esta fung¢do, mas ndo temos uma portaria especifica para esta designagdo”.

A resposta da gestdo, aliada a analise documental e a auséncia de normativos formais que
designem explicitamente o novo responsavel, confirma que, embora a Assessoria Especial para
Assuntos Estratégicos (Asseae) tenha informalmente assumido a atribuicdo de coordenagdo do
CGRC, ndo ha uma formalizacdo legal ou normativa vigente para tal designagao.

A falta de formalizacdo gera “incerteza ou sobreposi¢do de competéncias” e acarreta
“risco de lacunas ou conflitos operacionais, enfraquecendo o funcionamento do Comité de
Governanca Riscos e Controle ¢ a gestdo de riscos da instituicdo”. Esta condi¢do pode
comprometer a seguranca juridica, a clareza dos fluxos institucionais e a efetividade da atuacao
do CGRC, representando uma vulnerabilidade temporaria nos controles internos e na gestao de
riscos da UFFS. A formaliza¢dao desta responsabilidade ¢ essencial para a integridade e o bom
funcionamento do sistema de governanga da Universidade.

Apresenta-se a seguir a andlise referente a identificagdo da composi¢do atual dos

membros do Comité de Governanga, Riscos e Controles, verificando seus representantes.

4.3 Identificacdo da composicido atual dos membros do Comité de Governanca, Riscos e
Controles, verificando seus representantes

Esta secdo do relatério dedica-se a andlise da composi¢do atual dos membros do Comité
de Governanga, Riscos e Controles (CGRC) da UFFS, verificando a adequacdo de seus
representantes diante das movimentagdes recentes na gestdo da universidade. Este ponto ¢
crucial para a governanca e a eficidcia do CGRC, e estd alinhado com o objetivo especifico de
“Identificar a composicdo atual dos membros do Comité de Governanca Riscos e Controle,

verificando seus representantes”.



A gestdao encaminhou /ink que remete a Portaria n° 3666/GR/UFFS/2024, documento que
designa os membros para compor o Comité de Governanga, Riscos e Controles da UFFS e
possui status de “VIGENTE”.

A andlise da Portaria n° 3666/GR/UFFS/2024 revelou uma inconsisténcia significativa:
servidores que ndo atuam mais na gestao da universidade, devido a alteracdes em cargos de pro-
reitorias ou outras posicoes, ainda estdo listados com responsabilidades na referida portaria. Isso
indica que a portaria ndo sofreu as alteragcdes necessarias para refletir a composi¢do atual e real
da gestdo. A Implicagdo desse achado ¢ clara: “Risco de decisdes invalidas, falta de
representatividade efetiva e fragilidade nos controles institucionais do Comité, risco de
responsabilizacdo administrativa”.

A falta de atualiza¢do na Portaria n° 3666/GR/UFFS/2024, que designa os membros do
Comité de Governanga, Riscos e Controles, demonstra que a composi¢do formal do CGRC nao
reflete a realidade atual da estrutura de gestdo da UFFS. A presenca de servidores que ja ndo
ocupam os cargos correspondentes na portaria gera um desalinhamento entre o quadro formal e o
efetivo, o que pode comprometer a legitimidade das deliberagdes do Comité e a eficacia de sua
atuagao.

Para assegurar a validade das decisdes, a representatividade adequada e a solidez dos
controles institucionais, ¢ imperativo que a UFFS revise e atualize prontamente a Portaria de
designacao dos membros do CGRC, garantindo que os nomes ¢ cargos reflitam fielmente a

estrutura organizacional vigente.

4.4 Avaliar o grau de publicidade e transparéncia das informacdes relacionadas a Politica
de Gestao de Riscos e Controles Internos

Através da analise do site institucional (Portal UFFS — Home) ¢ das Solicitagcdes de
Auditoria ao Gabinete do Reitor (Processo Sipac 23205.032404/2025-28 e Processo Sipac
23205.033367/2025-75) e a Ouvidoria (Processo Sipac 23205.032405/2025-72), ficou

evidenciado que informacdes relativas a Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos
encontram-se dispersas em diferentes secdes do sife institucional, sem padronizacdo ou
centralizagdo adequada. Ainda, observou-se a existéncia de se¢des e itens sem contetido ou sem
atualizagdo e a permanéncia, na pagina, de setores/estruturas ja extintos.

Ademais, verificou-se grande numero de solicitagdes de pedidos de informagao no e-SIC

e solicitacdes de informacgdes na Plataforma Fala. BR, relacionadas a “gestdo de riscos”.


https://www.uffs.edu.br/uffs/home/

V - RECOMENDACOES CORRETIVAS E ESTRUTURANTES?

Com base nas analises realizadas, que identificaram pontos criticos na adequagdo da
politica, na formalizacdo de responsabilidades, na composi¢ao do Comité de Governanca, Riscos
e Controles (CGRC) da UFFS, e na transparéncia, apresentamos as seguintes recomendacdes,
visando fortalecer a gestao de riscos e a governanga institucional:

As recomendacdes da auditoria, apos a emissao do relatorio final, iniciam processo de
monitoramento por meio do sistema e-CGU, tendo como unidade responsavel pelas
manifestagoes o Gabinete do Reitor. Instrugdes — Anexo.

A data limite para a primeira manifestacio da gestdo, via e-CGU, quanto as

recomendacodes, ficou acertada para o dia 29/05/2026.

Recomendacio 01

Revisar e atualizar a Resolugdo n® 66/CONSUNI-CAPGP/UFFS/2024, ou o ato normativo que a
substitua, definindo claramente as unidades e os atores responsaveis por cada atribui¢ao, no
ambito da Politica de Gestao de Riscos da UFFS. Quando do monitoramento desta auditoria,

devem ser apresentadas as agdes referentes ao recomendado.

Recomendacio 02

Formalizar, por meio de ato normativo (ex: nova Portaria e ou Resolugao n® 66/CONSUNI-
CAPGP/UFFS/2024), a designacdo da unidade administrativa responsavel pela coordenagdo do
Comité de Governanga, Riscos e Controles (CGRC), formalizando-se o atual 6rgdo ou setor
responsavel pela coordenacdo do Comité de Governanga Riscos e Controle. Quando do

monitoramento desta auditoria, devem ser apresentadas as agoes referentes ao recomendado.

Recomendacao 03

Revogar a Portaria n° 3666/GR/UFFS/2024 e publicar, em carater de urgéncia, uma nova portaria
de designagcdo dos membros do CGRC, refletindo fielmente a atual estrutura de gestdo e os
ocupantes dos cargos com assento no comité€. Quando do monitoramento desta auditoria, devem

ser apresentadas as agdes referentes ao recomendado.

Recomendacao 04

Instituir um processo formal, a fim de assegurar que, no ambito do gabinete do Reitor, sempre

2 Uma recomendagdo corretiva é aquela que visa corrigir um problema ou deficiéncia identificada em um

processo, controle ou procedimento especifico. Uma recomendagédo estruturante é aquela que visa fortalecer a
estrutura, processos e controles de forma mais abrangente e duradoura.



que houver uma reestruturacao administrativa com extingdo, criacdo ou fusdo de unidades, todos
0s normativos institucionais que fazem referéncia a essas unidades sejam identificados e

encaminhados para revisao e atualizagao tempestiva.

Recomendacao 05

Estabelecer um fluxo de comunica¢do formal para que a Progep informe ao Gabinete do Reitor
(ou a unidade designada como responsavel pela portaria) sempre que houver a nomeacao ou
exoneracdo de um servidor que ocupe cargo com assento no CGRC, a fim de garantir a

atualizacdo tempestiva do ato de designagao.

Recomendacao 06

Estabelecer e formalizar procedimentos internos que assegurem a gestdo, atualizacdo e
padronizacao das informacodes referentes (transparéncia ativa) & Governanga, Gestao de Riscos e
Controles Internos no site institucional, designando unidade responsavel por sua consolidagdo,
revisdo periddica e monitoramento. Recomenda-se, ainda, a exclusdo de informacdes relativas a
setores extintos e a reestruturacdo do contetido de forma a garantir a observancia efetiva dos

principios da publicidade e da transparéncia.

VI- CONCLUSAO

A presente consultoria, conduzida com o objetivo de apoiar a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) na estruturagdo de um modelo robusto de Governanga para a Gestdo de
Riscos, apos a extin¢do da Assessoria Especial de Governanga e Integridade (Asegi), identificou
importantes desafios e oportunidades de aprimoramento na atual configuragao institucional.

A andlise dos documentos e processos revelou pontos criticos que demandam atengdo
imediata para assegurar a continuidade e a eficacia da politica de gestao de riscos.

Verificou-se que a Politica de Gestdo de Riscos da UFFS, embora tenha sido objeto de
revisdes recentes, ainda mantém referéncias explicitas a extinta Asegi. Essa desatualizagdo gera
inconsisténcias e potencial confusdo sobre as atribui¢des e fluxos institucionais, comprometendo
a clareza necessaria para a efetiva implementacao da gestao de riscos em conformidade com a
estrutura organizacional vigente.

Outro ponto de destaque ¢ a lacuna na formalizagdo da responsabilidade pela
coordenacdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles (CGRC). A funcio, antes estratégica
e formalmente vinculada a Asegi, encontra-se atualmente em uma situacdo de atribuigcdo

informal, com a Assessoria Especial para Assuntos Estratégicos (Asseae) assumindo o papel sem



a devida chancela em um ato normativo especifico. Essa informalidade acarreta riscos de
seguranca juridica e potencial fragilizagcdo da atuacao do Comité.

Adicionalmente, a analise da composi¢cao do CGRC revelou que a Portaria de designagao
de seus membros estd desatualizada, listando servidores que ja ndo ocupam os cargos
correspondentes na estrutura de gestdo da Universidade. Essa inconsisténcia compromete a
legitimidade das decisdes do Comité e a representatividade de seus membros, enfraquecendo a
governanga e a capacidade de resposta institucional aos riscos.

Finalmente, quanto a publicidade e transparéncia, as andlises apontaram que as
informacdes relevantes (normas, fluxos, papéis, responsabilidades) relativas a Governanga,
Gestao de Riscos e Controles Internos encontram-se dispersas em diferentes secdes do site
institucional, sem padronizacdo ou centralizacdo adequada e existéncia de seg¢des e itens sem
conteudo ou sem atualiza¢do, bem como a permanéncia de setores/estruturas ja extintos.

Em conjunto, esses achados indicam que, apesar dos avangos na institucionalizacdo da
gestao de riscos na UFFS, a extincdo da Asegi criou um cenario que exige uma readequacao
normativa e¢ operacional. A falta de alinhamento entre as politicas, a formalizacdo de
responsabilidades e a composi¢do dos 6rgdos colegiados impacta diretamente a capacidade da
Universidade de gerenciar seus riscos de forma proativa e eficaz, expondo a institui¢do a
vulnerabilidades.

As recomendagdes propostas neste relatorio visam, portanto, sanar essas lacunas,
promovendo a necessaria atualiza¢do e formalizagdo para um modelo de governanga de riscos
mais robusto, transparente e alinhado a realidade institucional da UFFS. A adogdo dessas
medidas ¢ fundamental para fortalecer a cultura de riscos, aprimorar os controles internos e
garantir maior seguranga e eficiéncia na consecucao dos objetivos estratégicos da Universidade.

Por fim, reforca-se que as recomendacdes indicadas ndo limita a adocdo de outras
formas de monitoramento e governanga, conforme as especificidades institucionais e das boas
praticas de gestdo publica.

Os encaminhamentos quanto a emissao do relatorio final de auditoria estdo descritos no

ancxo.

E o relatorio preliminar.

Chapeco, 28 de novembro de 2025.

DEISI MARIA DOS SANTOS KLAGENBERG MARISA ZAMBONI PIEREZAN
Auditora-Chefe Chefe da Dataudin



ANEXO I

Para o monitoramento das recomendagdes, o Gabinete do Reitor, através da Assessoria
Especial para Assuntos Estratégicos, devera estar atento ao sistema de monitoramento e-CGU
para a emissdo de manifestacdo em relagdo as recomendagdes relatadas.

Quanto a utilizagdo do sistema, a auditoria interna dispde do manual e-CGU Gestores,

disponivel na pagina da UFFS/Auditoria Interna. Deverao solicitar acesso ao sistema, dois
usuarios: o supervisor da unidade (Pro-Reitor (a)) e o operador da unidade (servidor
designado pelo Pro-Reitor). Importante a leitura do manual e em caso de duvidas contatar
a auditora interna.

E de responsabilidade da gestdo da UFFS o cumprimento das recomendagdes emitidas
pela Audin, ou entdo, aceitar formalmente o risco correspondente, caso decida ndo implementa-
las (assung¢do de riscos).

Quando do monitoramento das recomendagdes, o gestor deverd observar:

I. Em caso de manifestagdo de recomendacdo nao implementada ou parcialmente
implementada, para a qual a gestdo estd buscando a implementagdo — indicar prazo para
nova manifestacdo (o prazo deve ser razoavel).

2. Em caso de manifestagdo de recomendacdo ndao implementada ou parcialmente
implementada, para a qual a gestdo julgue assumir os riscos pela ndo implementagdo ou
parcial implementagdo — que essa informacao seja declarada na manifestagao.

3. Para o caso da gestdo julgar a recomendacdo como implementada, a comprovacgao da

implementagdo da recomendacdo deve ser apresentada por meio do sistema e-CGU.


https://www.uffs.edu.br/uffs/conteudo/AUDITORIA%20INTERNA%20-%20AUDIN/Manual%20e-CGU%20Gestores.pdf

ANEXO IT

Encaminhamentos do Relatorio de Auditoria

Apds finalizados os trabalhos de execucdo de auditoria, conforme Mapa de Processo n°

92/EP/UFFS/2022 — Execucdo de Auditorias Programadas, a auditoria interna seguira os

seguintes tramites:

1) Encaminhamento o relatorio final de auditoria ao Reitor (presidente do Consuni) por
meio do sistema Sipac, para que se manifeste, de forma fundamentada, quanto a existéncia de
dados restritos ou sigilosos.

2) Publicagdo do relatorio final na pagina institucional da UFFS/Auditoria Interna.

3) Encaminhamento o relatorio final 8 CGU (por meio do e-CGU).

4) Encaminhamento ao Concur, ao Consuni Capgp, a Proplan (responsavel pelo apoio ao
Comité Gestor de Riscos e Controles Internos) e a Assessoria Especial para Assuntos

Estratégicos.


https://servicos.uffs.edu.br/tutoriais/mapas-de-processos;
https://servicos.uffs.edu.br/tutoriais/mapas-de-processos;
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